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INTRODUCCION:

Nuevamente, se da inicio al proceso electoral, para elegir a los nuevos alcaldes y
regidores de los gobiernos Municipales Locales, que conducirdn los destinos de las
Regiones, Provincias y Distritos, a partir del afio 2010, en nuestro pais. Debemos indicar
que este proceso electoral municipal, es cada 4 afos, en que se renueva a las
autoridades locales.

Los que desean participar en estas préximas contiendas electorales municipales, se
vienen organizando en movimientos o partidos politicos, que les permitan competir por
llegar al sillén municipal. Para ello, estdn comenzando a trabajar individual o
colectivamente, realizando acciones como: organizar a los comités, reagrupar a la
militancia, hacer pintas; esperando que los gurus de los dirigentes regionales les pongan
el dedo indice, diciéndoles que se encuentran aptos a postular por su organizacion.

El nuevo proceso electoral que se avecina, para elegir a nuestros representantes en el
gobierno local, se moverd entre un tipo de liderazgo sustentado en el “Liderazgo
Autoritario” o también denominado “Caudillismo”, y/o el Liderazgo Democrdtico y
Participativo.

Por lo que, en esta oportunidad, describo un poco el nuevo contexto politico, la realidad
local y la contradiccién que se va a dar entre dos modelos de liderazgo, al cual lo
denomino liderazgo caudillista y liderazgo democratico.

1. EL MODELO CAUDILLISTA IMPERANTE:

EL modelo de liderazgo que viene imperando, a nivel local, en la actualidad se le
denomina “Liderazgo Autoritario” o también llamado modelo “Caudillista”, tuvo sus
origenes a fines de los afios 1989; en que, el independentismo, encabezado por Ricardo
Belmont, reconocido empresario de television y animador de las teletones que se han
realizado en nuestro pais, a través de su movimiento Independiente “OBRAS”, gana las
elecciones municipales en la capital del Pais.

A partir de esa fecha, comienzan a surgir los movimientos independientes, y se
consolidan con el triunfo de Fujimori, en las elecciones presidenciales; lo cual durante la
Ultima década del siglo pasado, el predominio de los independientes y de los caudillos,
en los gobiernos locales, comienzan a empoderarse dentro del espacio municipal.

El liderazgo autoritario o también denominado “Caudillismo” en los espacios locales,
tuvo en Fujimori el prototipo de politico, sustentado en el pragmatismo, en el
individualismo, en la improvisacién, en la actitud de hacer y después informar, en el
comportamiento autocrdtico y en la corrupcién. Por lo que, muchos lideres locales
asumieron este prototipo de modelo politico; ya que, en nuestro pais, se comenzaba a
fortalecer debido a multiples factores.

Junto a este tipo de politico, se sumaba la solvencia econdémica, de los candidatos; que
en todo momento, imponian sus recursos para poder tener la candidatura. No interesaba
si la personqa, tenia nocién o conocimiento de gestidn municipal, ni tampoco tenia



ascendencia o liderazgo, mucho menos si tenia vision de desarrollo, o en el Ultimo de los
casos habia un desconocimiento de la realidad local. Pero lo importante era la solvencia
econdmica del candidato que podia cubrir en gran parte la campana electoral, como
también generar clientelismo politico.

Del mismo modo, en otros aspectos, los liderazgos locales se construian en base al
curriculo con que contaban los candidatos; ya que, presentaban su curriculo vitae, como
si el partido, la agrupacién o el movimiento politico, era un lugar de empleo;
orientdndose de esa manera la politica local.

Este modelo también se encontraba acorde con el tipo de gobierno local, en que se
sustentaba; ya que la municipalidad era entendida y vista como una Institucién Publica,
dedicada a brindar servicios y atender al publico. Del mismo modo, las municipalidades
no contaban con partidas y presupuestos que les permitiera realizar acciones que vayan
en busca del mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién.

Por lo que, el alcalde, se convertia en una autoridad, que podia disponer del personal y
de los recursos propios con que contaba, producto de los ingresos indirectos, via
certificados de nacimiento, de solteria, etc.; impuestos prediales, tributos, entre otros
tipos de pagos realizado por los ciudadanos.

Este modelo de alcalde caudillo, se sustenta en:

1. El lider caudillo, es una persona que ve el proceso electoral y la postulacién al
sillén municipal como una inversién econdémica, porque sabe que al llegar al sillén
municipal va a poder recuperar su dinero y hasta duplicar sus ganancias,
obteniendo utilidades. Es decir, lo ve como costo beneficio, actuando dentro de
esta perspectiva. No lo ve, como un servicio o un rol que permita trabajar por el
bienestar o desarrollo de su comunidad.

2. El lider caudillo, es el que impone a sus candidatos a regidores, y condiciona a
sus lideres superiores.

3. El lider caudillo, apoya econdémicamente a todas las personas, generando un
clientelismo politico; y posteriormente, esto se convierte en un compromiso por
parte de las personas que han recibido algun tipo de apoyo, revirtiéndose en
apoyo con el voto de él (o ella) y sus familiares, o en otros casos haciéndole
propaganda y campaia politica.

4. El lider caudillo, es el que dice que es lo que va a hacer en un determinado
lugar. Actia verticalmente, e impone sus ideas. Hace creer que es el salvador y
es el Unico que puede sacar adelante al pueblo.

5. El lider caudillo, no recoge opiniones, ni tampoco, recibe sugerencias; es decir no
escucha la opinién de los ciudadanos. El lider caudillo, no acepta criticas.

6. El lidera caudillo, no fortalece la participacién ciudadana, ni tampoco permite la
vigilancia y la fiscalizacién a su gestién. Se opone a todo tipo de transparencia
y rendicién de cuenta.



7. El lider caudillo, centraliza todas las decisiones, y convierte a todos sus
trabajadores y regidores en “secretarios”, dependientes de él.

8. El lider caudillo, es el que tiene que estar informado hasta el Gltimo detalle de
las cosas, que suceden dentro de la municipalidad, como en la comunidad y/o lo
que hace la oposiciéon. Es decir, convierte a sus trabajadores en informantes, y le
gusta el chisme.

9. El lider caudillo, es el que compra conciencia, medios de comunicacién, condiciona
a sus oponentes a cambio de su silencio; para de esa manera impedir
escandalos o cuestionamientos a su gestidon o a las obras que ejecuta.

10.El lider caudillo, no trabaja por el desarrollo local, actéa en torno a su
personalidad y a su ego. Se opone al mejoramiento de las condiciones y calidad
de vida de la poblacién, no trabaja por el desarrollo humano.

11.El lider caudillo, no planifica ni trabaja en colectivo, es antidemocrdtico. Maneja
una democracia representativa, sin darle participaciéon a la sociedad civil.

12.El lider caudillo, se pelea con sus regidores y con aquellos que no se someten y
no estdn de acuerdo con su actitud. No busca consenso.

2.1. SURGIMIENTO DEL CAUDILLISMO:

Este modelo de actuacién que surgié en esa época, fue consecuencia de la crisis de los
partidos politicos, que hubo en aquel entonces, y que hasta la fecha estas
organizaciones no puede revertir esta situacién; del mismo modo, la crisis econémica,
donde el modelo ortodoxo, del Capitalismo de Estado o del Estado de Bienestar, que
antecedieron al neoliberalismo también se encontraba en crisis; y por Gltimo, el
terrorismo y la guerra sucia en que se vivia, también fueron elementos que permitieron
disefiar un nuevo cambio en nuestro pais.

Del mismo modo, durante esta etapa teniamos un Estado muy centralista, que no les
daba su espacio a los gobiernos subnacionales; por el contrario, desde el Gobierno
Central, y a través de sus Ministerios y Gobierno Regionales, se ejecutaban las obras
que debian tener un impacto social. Para lo cual, el gobierno local, solamente se
abocaba a realizar gestiones ante los organismos superiores, para que se hagan las
obras que permitieran mejorar las condiciones y calidad de vida, de un determinado
lugar.

La gestion municipal era muy sencilla; ya que no se contaba con tecnologia de punta y
avanzada que permitiera mejorar el proceso administrativo y el servicio a los usuarios.
La gestion municipal era muy tradicionalista y rudimentaria.

Las politicas locales eran ignoradas por los lideres Nacionales y sus respectivos partidos;
cuyo rol y objetivo era la lucha politica a nivel macro o nacional, dejdndose de lado las
propuestas locales y la competencia, que les asignaban a sus partidarios locales no era
tan importante puesto que no disefaban estrategias, ni orientaban a su militancia en la
parte local.

Es mds, para muchos lideres locales que querian hacer vida politica partidaria, el primer
requisito era llegar al gobierno local; ya que, se convirti en un trampolin para



ascender politicamente hasta llegar a la Politica Nacional. Muchos lideres nacionales de
diversos partidos politicos que se encuentran en las esferas del Estado tuvieron que
pasar por el Municipio para llegar a dicho nivel o status.

Este modelo de liderazgo, basado en el autoritarismo o caudillismo, que se implementé
hace 20 afios, actualmente se encuentra en crisis. Esto es producto de la falta de una
organizacién politica sélida, ausencia de un programa y de un proyecto de desarrollo
local que debe permitir mejorar las condiciones y calidad de vida para luego elevar el
desarrollo humano; la ausencia y construccion de un modelo de Gestién Publica Local; y
por Cltimo, la falta de una adecuacién a los cambios en las normas y leyes con respecto
a los gobiernos locales.

Y es que esta crisis de representatividad politica, se debe a que el contexto y la
realidad actual, nos estd llevando a un nuevo escenario politico local; por lo que, nos
estd permitiendo disefiar nuevas estrategias, nuevo modelo de liderazgo y un nuevo
modelo de gestién municipal. Sustentado en un modelo de desarrollo local, que
implique generar confianza y estabilidad, con miras al fortalecimiento de Ia
gobernabilidad local.

2. EL NUEVO ESCENARIO LOCAL:

Es importante partir por tomar en cuenta un nuevo escenario existente en nuestro pais,
como es el proceso de descentralizacién; por lo que, debemos entender e interpretar
como uno de los elementos prioritarios de esta segunda ola de Reformas del Estado.
La Descentralizacién, entendida como un proceso de transferencias politicas,
administrativas y operativas (tal como lo define Ivan Finot), que estd significando y
permitiendo un empoderamiento de los gobiernos locales y una responsabilidad mucho
mds amplia, totalmente diferente a lo que se tuvo en décadas anteriores. Para ello,
debemos tomar en cuentaq, los siguientes elementos, como son:

1) El nuevo rol y protagonismo que viene teniendo la sociedad civil, tanto en la

planificacion del desarrollo local, a través de su participacidon activa en el
presupuesto participativo y la elaboracién del Plan del Desarrollo Local, como
también en su incorporacion en el Consejo de Coordinacién Local; del mismo
modo, genera vigilancia ciudadana. Para ello, es importante la rendicién de
cuenta, que las autoridades locales tienen que hacer periédicamente ante la
ciudadania.

2) El control y fiscalizacién al gobierno local, y su compromiso con el desarrollo
local, por parte de sociedad civil; y la utilizacién de los instrumentos de control
por parte de los organismos estatales, a través del buen manejo del: Sistema
Integral de Administracién  Financiera (SIAF), Sistema Electrénico de
Administracién de Contrato con el Estado (SEACE), Organismo Supervisor de
Contratacién con el Estado (OSCE), la Contraloria de Republica, entre otros. Esta
significando, un nuevo rol de la gestién piblica local, y de su gobernante.

3) La Nueva Ley de Municipalidades, la N° 27972, donde fortalece al Municipio,
ddndole una serie de instrumentos, que les permita ampliar su visién orientdndolo
al desarrollo local. Para lo cual considera que las Municipalidades deben
convertirse en gobiernos locales; les asigna la elaboracién de instrumentos de
desarrollo como: Plan Estratégico, Plan de Desarrollo concertado; incorpora a la
sociedad civil como actores activos en la construccion del desarrollo y en la



4)

3)

fiscalizacién, a través de instrumentos como es el Presupuesto Participativo y la
Vigilancia Ciudadana.

La crisis del modelo neoliberal, sustentado en que el mercado es la mejor opcidn,
reduciendo al Estado en su minima expresion; trayendo como consecuencia la
crisis financiera internacional, ha demostrado que el rol del Estado es importante
y fundamental dentro de la sociedad, generando un equilibrio entre el Estado y
el mercado.

Que los modelos de desarrollo que se han venido implementando en nuestro
pais, se han importando de otros paises y de los Organismos Financieros
Internacionales, trayendo fracasos; imponiéndose desde el Estado Nacional
hacia los gobiernos subnacionales. Por lo que, en la actualidad, comienza a
surgir un nuevo modelo de desarrollo desde abajo hacia arriba, es decir de lo
micro hacia lo macro, de lo local hacia lo nacional, al cual, se le viene
denominando desarrollo local.

3. EL NUEVO LIDERAZGO LOCAL:

Frente a este nuevo contexto local, y de acuerdo a la coyuntura politica se abre paso a

un nuevo modelo de liderazgo local, sustentado en los siguientes ejes importantes, como

son:

1)

Liderazgo democrdtico, en el sentido de que debe saber escuchar a los
ciudadanos, recoger sus propuestas y demandas; y conjuntamente con la
sociedad civil, ir construyendo el proyecto y el programa de gobierno local.

2) Al ser democrdtico, también tiene que ser participativo, que permita generar un

4)

dialogo horizontal y directo con la ciudadania, ddndoles acceso a la
participacién y a la vigilancia ciudadana, permitiendo una fiscalizacién
permanente a su gestion municipal.

Por lo que, este liderazgo debe sentarse en la transparencia y en la honestidad,
dejando de lado el enriquecimiento y malversacién de fondos, que genera
corrupcién y por ende trae mds pobreza para el pueblo.

El liderazgo también tiene que ser visionario, en el sentido que debe orientar y
planificar el desarrollo, enrumbando la gestién municipal hacia el mejoramiento
de las condiciones y calidad de vida de su poblacién, logrando el desarrollo
local y el bienestar de sus pobladores. Rompiendo en todo momento con el
modelo de gestiéon Municipal tradicional, sustentado en la administracién de los
recursos y brindar servicios; para dar un salto cuantitativo en la estrategia de
desarrollo local.



8)

El nuevo liderazgo debe sustentarse en la inclusién social, mediante el cual
incorporar a todos los actores, agentes y lideres locales, en una propuesta de
desarrollo local. No diferencia adversarios, ni tampoco enemigos, todos pueden
aportar al desarrollo local.

El nuevo liderazgo debe sustentarse en el trabajo colectivo y en equipo, ddndole
responsabilidades y descentralizando la toma de decisiones, en sus mandos
inferiores.

El nuevo liderazgo no acondiciona ni tampoco genera clientelismo politico; por el
contrario construye capital social, en la ciudadania, como elemento
complementario en el desarrollo local.

El nuevo liderazgo, entiende que el participar en politica local, no es para
servirse, sino es para servir al pueblo de todo corazén.

La Editorial de VOX LOCALIS no se responsabiliza de los juicios y opiniones

expresados por los autores en sus articulos y colaboraciones.



